MICHOACAN

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

ACUERDO No. IEM-CG/108/2021

INSTITUTO ELECTORAL DE

MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DE DEBATES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, SE
APRUEBAN LAS FECHAS, HORA Y SEDE PARA LOS DOS DEBATES
OBLIGATORIOS A LA GUBERNATURA DE MICHOACAN EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021; CONFORME A LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA REALIZACION DE DEBATES PUBLICOS. !

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Codigo Electoral:

Consejo General:

Calendario Electoral:

INE:
Instituto:

La Comision:

Ley General:

GLOSARIO:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local
2020-2021.

Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral de Michoacan

Comisién Temporal de Debates del Instituto Electoral
de Michoacan.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1 Acuerdo IEM-CG-61/2021. El Consejo General aprobd los Lineamientos Generales para la realizacion de debates publicos
de manera presencial o en linea, de las y los candidatos a la Gubernatura del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el
proceso electoral ordinario local 2020-2021.
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Lineamientos Generales para la realizacion de

Lineamientos: debates publicos de manera presencial o en linea, de
las y los candidatos a la Gubernatura del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para el proceso electoral
ordinario local 2020-2021.

Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Elecciones: Electoral.

. Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Reglamento Interior: . ,

Michoacan.
SMRyTV: . . . .
y Sistema Michoacano de Radio y Television.

TEPJF:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, para la
renovacion del titular de la gubernatura, integrantes
del Congreso Local y 112 Ayuntamientos de la
entidad.

Proceso Electoral:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El cuatro de septiembre de dos mil veinte?, el Consejo General aprobd
en Sesion Extraordinaria Virtual, el Acuerdo identificado con la clave IEM-CG-
32/2020, por el que se aprobd el Calendario para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2020-2021 en el Estado de Michoacan.

SEGUNDO. El veintitrés de octubre, en Sesion Extraordinaria virtual, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo IEM-CG-46/2020, por medio del cual se modifica el
Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el Estado de
Michoacan de Ocampo, aprobado mediante Acuerdo IEM-CG-32/2020.

TERCERO. El seis de septiembre, en Sesidén Especial, el Consejo General del
Instituto, en términos del articulo 183 del Cdodigo Electoral, declard el inicio del

2 Salvo aclaracion expresa, en lo subsecuente las fechas corresponde al afio dos mil veinte
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Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, para la eleccion de la Gubernatura,
Diputaciones y Ayuntamientos?® en el Estado de Michoacan de Ocampo.

CUARTO. El veintitrés de octubre, en Sesién Extraordinaria virtual, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo IEM-CG-45/2020%, por medio del cual se modifica la
integracién de las comisiones y comités de este Instituto.

QUINTO. El veintinueve de enero de dos mil veintiuno, en Sesion Ordinaria virtual,
la Comisién aprobé el Acuerdo IEM-CTD-01/2021°, por medio del cual se instalé de
forma temporal dicha Comisién.

SEXTO. El veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, en Sesion Extraordinaria
virtual, el Consejo General emitié el Acuerdo IEM-CG-61/2021, mediante el cual se
aprobaron los Lineamientos Generales para la realizacion de los debates publicos,
de manera presencial o en linea de las y los candidatos a la gubernatura,
ayuntamientos y diputaciones del Estado de Michoacan de Ocampo, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

SEPTIMO. El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, en Sesion Ordinaria virtual,
la Comision aprobo el acuerdo IEM-CTD-SORD-02/2021, mediante el cual se
aprueban las fechas, hora y sede para los dos debates obligatorios a la gubernatura
de Michoacan en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, conforme a los
Lineamientos Generales para la Realizacion de Debates Publicos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal, 98
de la Ley General, 98 de la Constitucion Local y 29 del Cédigo Electoral, establecen
gue la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
de un organismo publico autdbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios denominado Instituto Electoral de Michoacan y que este organismo publico
cubrird, en su desempefio, ademas de lo que determine la Ley, las actividades

3 Con excepcidn del Municipio de Cheran, el cual se rige por su sistema normativo propio.

4 Acuerdo IEM-CG-45/2020. El Consejo General aprobd la modificacion de Comisiones y Comités del Instituto Electoral de
Michoacan.

5 Acuerdo IEM-CTD-01/2021. El Consejo General aprobo la modificacion de Comisiones y Comités del Instituto Electoral
de Michoacan.
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relativas a la preparacion y desarrollo de la propia jornada electoral, otorgamiento
de constancias e impresion de materiales electorales, atendera lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos y de los candidatos que de manera
independiente participen en el proceso electoral.

SEGUNDO. Que los articulos 32 y 34, fracciones I, II, lll y XXXVII del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo establece como facultades del
Consejo General, entre otras, vigilar el cumplimento de las disposiciones
constitucionales y las del propio Cdédigo; atender lo relativo a la presentacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como los mecanismos de
participacion ciudadana que les correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento; y todas las demas que le confiere el Cédigo y otras
disposiciones legales.

TERCERO. Que los articulos 35 parrafo primero del Codigo Electoral y 16, parrafo
primero del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, disponen que
el Consejo General integrara las Comisiones Temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones.

En ese sentido, el articulo 5, parrafo segundo, fraccion Il del Reglamento de las
Comisiones y Comités, sefiala que las comisiones temporales seran las creadas
con un proposito en especifico mediante acuerdo del Consejo General, para la
realizacion de funciones provisionales, siempre y cuando guarden relacion con los
fines del Instituto.

QUINTO. Que en el Reglamento de las Comisiones y Comités en su articulo 7,
parrafo primero, inciso a), menciona que ademas de lo establecido en el Acuerdo
de creacion respectivo, tienen la atribucion de discutir y aprobar los dictamenes,
proyectos de acuerdo o de resolucion; y en su caso los informes que deban ser
presentados al Consejo General, asi como conocer los informes que sean
presentados por los Secretarios en los asuntos de su competencia.

SEXTO. De conformidad con el articulo 4 de la Constitucion Federal, toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
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El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud® declaré que el brote
del COVID-19, constituye una Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII)’.

En este contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos adopt6 la
Resolucion 1/2020 en fecha 10 de abril de 2020, relativa a la pandemia y derechos
humanos en las Américas, a través de la cual recomendé a los Estados miembros,
entre otras, abstenerse de suspender los derechos fundamentales de las personas,
incluidos los de caracter civil y politico.

Proteger y promover la labor informativa, asi como el pleno ejercicio de los derechos
de acceso a la informacion, la difusion de informacion y opiniones, asi como la
deliberacion y participacion en condiciones democraticas.

Apegarse al respeto irrestricto de los estandares interamericanos e internacionales
en materia de derechos humanos observando su universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y transversalidad.

Por lo que este Instituto Electoral, en cuanto autoridad en la materia, encargada de
la organizacion de los procesos electorales y de participacion ciudadana en el
Estado reconoce la idoneidad de dichas exigencias, asi como la necesidad de
armonizar los derechos de que es garante en relacion con el mandato de promover
la salud, sobre todo en el contexto de la pandemia que nos ocupa.

Siendo esta premisa, la pauta de actuacion para sus actuaciones en torno a las
tareas relativas al desarrollo del proceso electoral ordinario que nos ocupa.

SEPTIMO. Que el catorce de mayo de 2020, la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion acuerdo mediante el cual
establecio una estrategia para la apertura de las actividades sociales, educativas y
econdmicas, asi como un sistema de semaforo por regiones para evaluar
semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de

6 https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=15756:who-characterizes-covid-19-as-a-
pandemic&Itemid=1926&lang=es

7 Conforme a lo establecido en su Reglamento Sanitario Internacional.

V. https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19
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actividades en cada entidad federativa.

Ademas, estableci6 medidas extraordinarias®, asi como una campafia masiva
basada en acciones de prevencién como: Sana distancia, uso de cubrebocas,
reducir el nimero de personas en espacios de uso comun, entre otros; con el
objetivo de cortar la cadena de contagios.

Por su parte, el Gobierno del Estado de Michoacén, emitié diversas disposiciones
mediante decretos publicados en fechas 30 de marzo de 2020, 10 de diciembre de
2020 y 6 de enero de 2021, entre otros; por medio de los cuales se establecieron
diversas medidas sanitarias de observancia general para la contencion de la
pandemia.

Adicionalmente, en fecha 20 de enero, se publicd el Decreto 508 por el cual se
expide la Ley que Regula el Uso de Cubrebocas en el Estado de Michoacan de
Ocampo.

En este sentido, el Consejo General de este Instituto al emitir los Lineamientos,
previd las medidas de seguridad sanitaria minimas a considerarse para la
realizacion de los debates entre las candidaturas a la Gubernatura del Estado.

OCTAVO. Que el TEPJF ha sostenido a través de diversos precedentes® que la
celebracion de debates formales entre las y los candidatos ademas de atender a un
mandato de rango Constitucional y legal, constituyen una manifestacion de los
derechos fundamentales a la informacién y libre expresion reconocidos en el articulo
19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

En igual sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ratificé que la
libertad de pensamiento y de expresion constituyen un bastion fundamental para el
debate durante el proceso electoral.

Ello debido a que se transforma en una herramienta esencial para la formacién de
la opinidon publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos, y se convierte en un auténtico instrumento de analisis de las

8 Disponible en el siguiente enlace electroénico:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593313&fecha=14/05/2020
9 Expedientes SUP-RAP-38/2012, SUP-RAP-94/2012 y Acumulados, SUP-RAP-198/2012
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plataformas politicas planteadas por las candidaturas, lo que permite una mayor
transparencia y observacion de las futuras autoridades y su gestion?©,

En este contexto, la Sala Superior del TEPJF sefiala que el debate es el intercambio
y exposicion de opiniones criticas, que se realiza frente a un determinado publico,
generalmente bajo la direccién de un moderador, cuyo papel es mantener el respeto
y la exposicion ordenada de las diversas opiniones o posturas sobre determinado
topicott.

En tanto que, el Reglamento de Elecciones, en su articulo 304, numeral 1, los define
como aquellos actos publicos que Unicamente se pueden realizar en el periodo de
campafa, en los que participan las candidaturas a un mismo cargo de eleccion
popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos y plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un
ejercicio democratico, bajo un formato previamente establecido y con observancia
de los principios de equidad y trato igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los
formatos.

Por su parte, el articulo 172, segundo parrafo del Codigo Electoral, indica que los
debates tendran como objetivo dar a conocer los perfiles de los candidatos y sus
propuestas de gobierno.

En este contexto se puede concluir que la realizacion de debates obligatorios a
cargo de la autoridad electoral, bajo los principios fundamentales que orientan el
proceso electoral, constituyen el ejercicio idoneo para potenciar los derechos
fundamentales de acceso a la informacion y libre expresion, tanto de los
contendientes, como de la ciudadania.

NOVENO. Que conforme a lo establecido en el articulo 172 del Cédigo Electoral, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn promovera y organizara la
realizacion de dos debates obligatorios entre las candidaturas a la Gubernatura del
Estado, mismos que deberan llevarse a cabo a mas tardar veinte dias antes de la
jornada electoral.

10 Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay, Sentencia del 31 de agosto de 2004, Serie C, No. 111
11 sentencia del expediente SUP-RAP-38/2012
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En este sentido, si bien es cierto que la realizacion de los debates es una actividad
cuya organizacion y desarrollo corresponde a la autoridad electoral, debe tomarse
en cuenta que los Partidos Politicos y las representaciones de las candidaturas
independientes a la Gubernatura son participes del seguimiento al proceso electoral
y sus etapas.

Por ello y atendiendo a que la realizacion de debates entre candidaturas es un tema
de interés tanto para esta Autoridad como para las y los participantes, es que se
reconoce la importancia de su involucramiento tanto en la elaboracion de sus
lineamientos como en el proceso de su organizacion.

En esa intencion se realizaron en el seno de la Comision, sesiones y reuniones de
trabajo con las representaciones correspondientes, a fin de construir consensos en
torno a los diversos aspectos que se propone establecer a través del presente
proyecto de Acuerdo.

Ahora bien, respecto a la materia del presente proyecto de acuerdo en concreto, la
Comision considero pertinente adoptar una metodologia basada en la utilizaciéon y
correcta interpretacion de datos objetivos y de rigor cientifico, preferentemente de
instituciones con reconocimiento oficial competentes en la materia.

A partir de ello la citada Comision asumio la conviccion de que el uso de dichos
datos, asi como las determinaciones que se tomaron con base en los mismos,
deberian atender a una perspectiva incluyente y con enfoque de equidad de género.

Por lo que la propuesta se ha elaborado siguiendo la observancia de dichas
directrices, en el contexto de una amplia y concienzuda valoracion al seno de la
Comisioén en consideracion de las propuestas realizadas por los destinatarios de la
misma.

DECIMO. Que a efecto de dar cabal cumplimiento al principio Constitucional de
maxima publicidad y con el objeto de brindar a la ciudadania la informacién y
elementos necesarios para garantizar su participacion en los debates a realizarse,
conforme a las modalidades previstas por la Ley, el Instituto difundira la celebracion
de los debates a la Gubernatura del Estado que le corresponda organizar, en por lo
menos en dos medios impresos de circulacion estatal, asi como en su pagina de
internet y demas canales oficiales de comunicacion.
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La anterior determinacion, tendiente a lograr la mayor penetracion en la ciudadania
respecto de las fechas y modalidades de su participacion en los debates, basada
en el amplio conocimiento sobre la realizacion de los mismos atiende también a la
necesidad de lograr la mayor participacion posible en los mismos, primordialmente
como audiencia.

Por lo que, siendo este el punto de partida para que la ciudadania se encuentre en
posibilidades de acceder a la emision de los debates y en el animo de promover el
adecuado y mas amplio ejercicio de los Derechos de las Audiencias, derivados de
las garantias constitucionales contenidas en los articulos 6 y 7 Constitucionales
base del presente proyecto; la Comision pondero las diversas opciones con que se
cuenta para poner a disposicion de toda la ciudadania la emision de los mismos.

A partir de dicha valoracion y atendiendo a la normatividad aplicable, es que se
propone realizar una transmision integra y en tiempo real del desahogo de los
debates programados tanto en medios electrénicos como en medios masivos
tradicionales como la Radio y la Television, siempre que ello resulte juridica y
materialmente posible.

Para lo cual se preveé la ejecucion de las acciones necesarias tendientes a lograr la
transmision de los debates en los términos planteados, a través de las emisoras de
Radio y Television con cobertura en el Estado de Michoacan a fin de dar
cumplimiento a lo establecido por los articulos 172, parrafo 4 del Codigo Electoral,
en relaciéon con el 311 del Reglamento de Elecciones.

Por lo que se propone instruir a realizar las gestiones necesarias para la transmision
de los debates a través del Sistema Michoacano de Radio y Televisién (SMRyTV),
asi como en la mayor cantidad de medios de comunicacién social disponibles.

Esta modalidad valga sefalarlo, atiende también a las condiciones sanitarias
actuales y el cumplimiento de las medidas sanitarias decretadas por las instancias
competentes.

Por otro lado, y con el objeto de acatar la recomendacion contenida en el punto 25
de la Resolucion 1/2020 emitida por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos con motivo de la pandemia, se estima necesario que este Instituto
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garantice la transmision de los debates a través de por lo menos, los siguientes
medios electrénicos:

a. La péagina de internet del IEM, accesible en la direccion electrénica
https://iem.org.mx,

b. Redes sociales administradas por el Instituto para servicio de la ciudadania,
como Facebook, Twitter, Youtube y/o Instagram, conjunta o indistintamente.

Con estas previsiones se considera que se lograra consolidar el desarrollo de los
debates como mecanismos de acceso a la informacion y libre expresion en
condiciones de universalidad, igualdad y seguridad.

En tanto que el disefio y las disposiciones instrumentales que aqui se contemplan
se orientan a garantizar el acceso de la ciudadania a contenidos plurales, oportunos,
con los requisitos minimos de calidad requeridos.

DECIMO PRIMERO. Que en observancia de lo dispuesto por el articulo 6 inciso a)
de los Lineamientos, la Comision tuvo a bien durante las reuniones de trabajo
previas a la emision del presente proyecto, recabar las inquietudes y propuestas de
las representaciones a fin de determinar la propuesta que en este apartado se
presenta.

Considerando dichas manifestaciones y atendiendo a que el periodo de campafas
electorales para la Gubernatura del Estado habra de desarrollarse del 4 de abril al
2 de junio de 20212, asi como lo establecido por el articulo 172 del Cadigo Electoral
y su correlativo 5 de los Lineamientos, en el sentido de que los dos debates se
deberan realizar antes del 17 de mayo del presente afio, esto es, 20 dias antes de
la jornada electoral.

De lo que se desprende que el Consejo General debera realizar estos dos debates
obligatorios en el periodo comprendido entre los dias 4 de abril al 17 de mayo,
ambos del afio en curso.

12 T1al y como se determind en los Acuerdos IEM-CG-32/2020 y su modificatorio IEM-CG-46/2020.
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En ese contexto, se consideraron para determinar el dia de la semana que se estima
mas conveniente para que los participantes y sobre todo la ciudadania se
encuentren en la mayor disponibilidad para acceder a las respectivas transmisiones
factores como: Dias y franjas horarias de mayor conectividad y consumo de
contenidos informativos, movilidad social segun los dias y horarios del principal
publico objetivo (ciudadanas y ciudadanos mayores de 17 afios en el Estado de
Michoacén), entre otros.

Al respecto se observé que los dias mas propicios para la busqueda de contenidos
informativos y de relevancia social de la ciudadania se encuentran entre el lunes a
viernes de cada semana, siendo que durante los fines de semana, la demanda de
dichos contenidos desciende considerablemente; segun se desprende de los datos
arrojados por las Encuesta Nacionales de Contenidos Audiovisuales ordenadas por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica a partir de 20063,

A partir de dichos datos, se tiene que es en los dias habiles cuando las y los
ciudadanos sin distingo de género destinan el mayor tiempo a acceder a contenidos
de tipo informativo, politico y social.

En secuencia de lo anterior, se estima necesario abordar la valoracion de la franja
horaria que resulte mas conveniente para la realizacion, difusion y acceso a las
transmisiones de los debates a partir de los datos relativos a la hora de mayor
conectividad de la poblacién a los medios, a través de los cuales se plantea su
difusion.

De inicio, con base en las maximas de la l6gica y la experiencia se advierte que, al
haber circunscrito el rango de dias a aquellos que seran laborables, se debe
considerar la hora promedio de finalizacion de las actividades productivas en el
Estado que mejor garantice la disponibilidad de tiempo de la ciudadania.

En este sentido se recurrio al Reporte Trimestral de Audiencias de Radio y
Television correspondiente a Octubre — Diciembre de 2020, emitido por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones?4.

13 Consultables en el portal http://www.ift.org.mx/.
14 Cfr. shorturl.at/wLz14.
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Del cual se desprende que la franja horaria de mayor audiencia en television abierta
(que, en términos de este proyecto es el medio masivo a potenciar); es la
comprendida entre las 19:00 a las 22:30 horas los dias Lunes a Viernes, sin que en
dicho horario se presente una variacion considerablemente desfavorable hacia uno
u otro género.

Similar comportamiento se advirtié en relacion al acceso a los medios electronicos
de comunicacién, dentro de los cuales se comprenden las plataformas informaticas
y redes sociales digitales arriba sefialadas.

Esto es asi porque, de la interpretacion de los datos contenidos en el referido
Reporte Trimestral de Audiencias®® se advierte que la franja horaria con mayor
conectividad digital se presenta los dias Lunes a Viernes sin distingo relevante de
acceso por género entre las 12:00 y las 18:00 horas (55%), seguida de la
correspondiente al horario de 18:00 a 00:00 horas, en que se advierte una
permanencia del 43% de usuarias y usuarios.

Aunado a lo anterior, se tiene que el principal lugar desde el cual las y los usuarios
acceden a los medios de comunicacion que aqui se valoran (television abierta,
television de paga e internet), supera el 90% en cada caso; asi también, cabe
precisar que la sintonizacion Radio sufre un importante descenso después de las
13:00 horas.

Por otro lado, y con la finalidad de contar con elementos para la determinacion del

dia de la semana que en cada caso se determine como de mayor viabilidad para la

realizacion y transmision de los debates se tomaron en cuenta aspectos tales como:
a. Los plazosy actividades del calendario electoral,

b. Las previsiones y el tiempo minimo requerido para la correcta organizacion
de los debates (considerando el lapso requerido entre uno y otro),

c. La consideracion de los eventos y actividades de trascendencia social en el
Estado programados dentro del periodo de organizacién de los debates
(periodos vacacionales, fiestas religiosas y civiles, etc).

15 Resultados Nacionales de la ENCCA 2019, pag. 39 disponible en shorturl.at/wlLZ14.
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A partir de la valoracién de los elementos que anteceden y considerando por un
lado, que los dias viernes son los que las y los ciudadanos suelen destinar a la
realizacion de actividades lidicas, descanso y socializacion indistintamente?8,

Por lo que a fin de dotar de certeza en torno a la realizacion de los debates, se
determina proponer que ambos debates se realicen en dia miércoles en la
inteligencia de que asi se permite a las candidaturas y sus equipos de trabajo,
programar sus reuniones los fines de semana con militantes, simpatizantes y
ciudadanos.

Ello ademas, considerando que, a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo, contaran con un periodo razonable y suficiente para prever la realizacion
de cada debate con todo lo que ello implica.

Ahora bien, considerando que las campafias a la gubernatura del estado inician el
4 de abril del afio en curso, y que el inicio de las mismas implica dar a conocer a la
persona que se postula, se contempla un periodo de preparacion que incluya las
dos primeras semanas para que la ciudadania las conozca e identifique, a fin de
gue durante la tercera semana, el dia miércoles 21 de abril de 2021 se realice el
primero de los debates contemplados (como se muestra en el calendario siguiente).

Calendario de mes de abril del 2021

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
5 6 7 8 9 10

11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30 1

- Inicio del periodo de las campafias politicas a la Gubernatura
Primer debate a la Gubernatura de Michoacan de Ocampo

En coherencia con lo anterior, se propone para la realizacion del segundo debate,
tomando en cuenta que la fecha limite para su realizacion lo es antes del 17 de

16 Con datos del Gabinete de Comunicacién Estratégica sobre ocio en 2014.
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mayo, el dia miércoles 12 de mayo 2021, justo tres semanas después del primer
debate, tiempo suficiente para la ejecucion de las acciones necesatrias.

Calendario del mes de mayo de 2021

Domingo | Lunes | Martes | Miércoles | Jueves | Viernes | Sabado
2 3 4 5 6 7 8
9 10 11 12 13 14 15
16 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29

Segundo Debate a la Gubernatura del Estado de Michoacan de Ocampo.
Concluye el periodo para la realizacion de los debates por parte del instituto.

A mayor abundamiento, es de sefalarse que en la determinacién de dichas fechas
se considero la ausencia de asuetos laborales oficiales, periodos vacacionales asi
como de eventos de cualquier indole que, por su interés y relevancia pudieran
afectar el impacto en el alcance de dichos ejercicios.

Se considera también que, con la determinacién de las fechas anteriores, se
garantiza la posibilidad de que otras organizaciones de la sociedad civil o0 medios
de comunicacion puedan celebrar ejercicios democraticos similares, siempre que
éstos se ajusten a la normativa aplicable.

Conforme a lo anteriormente razonado y expresado, se establecen como fechas
para llevar a cabo los respectivos debates entre las candidaturas a la Gubernatura
del Estado:

e Primer Debate, el miércoles 21 de abril de 2021;

e Segundo Debate, el miércoles 12 de mayo de 2021.

DECIMO SEGUNDO. En adicion a lo sefialado en el punto anterior en torno a la
franja horaria considerada como la mas conveniente para la realizacion de los
debates propuestos y en consideracion del acuerdo expedido por la Secretaria de
Educacién Publica del Gobierno Federal numero 14/07/20, por el que se reforma el
diverso numero 12/06/20, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el que
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se establecen diversas disposiciones encaminadas a garantizar el desarrollo del
ciclo escolar 2019-2020.

La Comision se centrd en la valoracion relativa al establecimiento del horario que
represente mayor conveniencia a las y los participantes directos de los debates
partiendo de la valoracién respecto de los horarios y duracién de la programacién
relativa a la estrategia educativa nacional a distancia “Aprende en Casa IlI”.

De lo anterior se desprendié que la estrategia se estructura en dos horarios:
matutino y vespertino (todos los dias habiles comprendidos del lunes al viernes);
teniendo que el horario vespertino en su mayoria (contando las transmisiones en su
horario respectivo, asi como las diferidas) concluye en punto de las 18:30 horas.

Asi y en apoyo a lo valorado en el considerando que antecede en relacion a los
horarios de mayor disponibilidad de tiempo y conectividad para actividades
relacionadas con el consumo de contenidos informativos y similares que arrojo
como ideal el aprovechamiento de la franja horaria comprendida entre las 19:00 y
las 22:00 horas para el desarrollo de los respectivos debates.

La Comisidn considero6 pertinente que ambos debates se desarrollen a partir de
las 19:00 horas, contemplandose un maximo de duracion de 150 minutos, tal y
como se establece en el articulo 14 de los Lineamientos.

Al respecto se concluye que el horario de 19:00 horas a 21:30 horas, es un horario
en el que no se afectara la transmision y aprovechamiento de las clases a distancia
impartidas por la Secretaria de Educacion Publica, ademas de que permitira que las
y los ciudadanos concluyan sus actividades laborales y puedan presenciar el debate
en diversas plataformas y medios de comunicacion.

Con lo cual se garantiza el alcance del mejor nivel de audiencia disponible a nivel
estatal para la transmision de ambos debates en los canales y repetidoras del
Sistema Michoacano de Radio y Televisién, lo anterior, con arreglo a lo sefialado
por el articulo 27 de los multicitados Lineamientos.

DECIMO TERCERO. Que en torno a la sede donde se realizaran los debates, la
Comisidn a fin de atender a lo sefialado por el articulo 17 de los Lineamientos, que
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establece que los debates se desarrollaran dentro de territorio michoacano; en el
lugar que libremente determine el Instituto como organizador.

En ese orden de ideas, considerd que la propuesta de sede cumpla de manera
satisfactoria con el principio de neutralidad para garantizar la equidad de la
contienda.

Igualmente analizé respecto de las opciones disponibles, que la propuesta final
cumpliera condiciones de seguridad necesaria, asi como el que sus caracteristicas
permitan practicar la sana distancia y demas medidas de sanidad que resulten
necesarias.

Asi, determind que el Salon Michoacan del Centro de Convenciones ubicado en el
municipio de Morelia, Michoacan, es el espacio que mejor cumple con las garantias
antes requeridas, por lo que se consider6 apto para la realizacion de ambos
ejercicios democraticos.

Ello porque, ademas, se acredité que dicho inmueble contempla las adecuaciones
necesarias para operar la transmision de los debates y permite regular los accesos,
y salidas para que las y los candidatos al Gobierno de Michoacan y los equipos
organizadores puedan ingresar, realizar las instalaciones y conexiones necesarias
para el desarrollo y transmision de los mismos, asi como maniobrar y salir de
manera agil y ordenada, evitando contratiempos y aglomeraciones.

Ademas valor6 el hecho de que es un recinto con escenarios desmontables que
permiten una correcta separacion para que las y los candidatos puedan participar
sin interrupciones y en total ausencia de distractores externos, lo que ademas
garantiza el orden requerido para su realizacion.

Otro aspecto que valor6 como sobresaliente es que cuenta con la ventilacion y
amplitud necesaria para propiciar el sano distanciamiento entre participantes y
personas que deban ingresar. También observé que garantiza la correcta operacion
de los protocolos en materia de proteccion de civil para enfrentar cualquier
circunstancia que pueda poner en peligro la integridad de los asistentes.

DECIMO CUARTO. Que en el caso de que derivado del comportamiento de la
pandemia por Covid-19, alguno o ambos debates se deban desarrollar en un
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formato primordialmente virtual y a distancia, se mantendran los dias y horas ya
establecidos para su realizacion.

Asi también, se asegurara la disponibilidad de la sede propuesta para desarrollar
las actividades que al efecto se consideren, incluida la de prever y garantizar la
correcta transmision de los eventos sefalados.

En este sentido y de ser posible, se prevera su uso para que la y el moderador
pueda desarrollar su labor dentro de cada debate organizado por el Instituto.

Ante tal circunstancia, se ejecutara un plan de accion alineado, en lo que resulte
aplicable, con las directrices contenidas en los Lineamientos y este Acuerdo.

En dicho plan se prevera las indicaciones especiales a que deban sujetarse las
candidaturas, los Partidos Politicos y Coaliciones, asi como todas aquellas
personas que se encuentren involucradas en su realizacion.

DECIMO QUINTO. Que para observar la paridad de género en la moderacion de
los debates, la Comisidén propondra la designacion de una mujer y un hombre
guienes desarrollen la tarea de moderacion en cada uno de los debates, lo anterior
de conformidad a lo establecido en los articulos 24 y 25 en el capitulo séptimo de
las y los moderadores de los Lineamientos Generales.

DECIMO SEXTO. Que de acuerdo a que las y los candidatos al momento de
solicitar su registro a un cargo de eleccidon popular por una coalicion, candidatura
comun o partidos politicos, debieron presentar como requisito ante esta autoridad
electoral administrativa, una plataforma electoral que contiene propuestas de
caracter politico, econédmico y social, enarboladas por los partidos politicos
nacionales en sus declaraciones de principios y descritas en sus programas de
accion, lo anterior se establece en el articulo 189 inciso f) del Codigo Electoral Local.

En ese sentido, conforme al articulo 19 de los Lineamientos, los temas a desarrollar
en los debates, se dividiran en tres bloques y con diversos subtemas, procurando la
participacion de la ciudadania en uno de los tres bloques.

Los temas que se consideran importantes para el primero de los dos debates
son los siguientes:
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Economia.- El impacto generalizado por la pandemia del coronavirus y las
medidas de suspension de las actividades econémicas que se adoptaron para
contenerla han ocasionado una drastica contraccion en la economia del pais y
también en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Los cierres negocios y empresas para disminuir el riesgo de contagios por el
virus del Covid-19 ha provocado reduccién de la planta laboral, desempleo y
crecimiento de empleo informal.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEGI en el tercer
trimestre de octubre a diciembre de 2020, precisa que en Michoacan se tiene
una lenta recuperacion de la ocupacion, que esta todavia por debajo de los
niveles previos a la pandemia.

Los cambios mas importantes, a nivel nacional, entre el tercer trimestre de 2019
e igual trimestre de 2020 fueron una disminucion de la Poblacion Econdmica
Activa (PEA) por la via de la poblacion ocupada, la cual se ve reflejada en la
caida de la ocupacion en el sector terciario, principalmente en restaurantes y
servicios de alojamiento asi como en el comercio; pérdida de empleos de tiempo
completo, disminucion de la ocupacién en los micronegocios y en condiciones
de informalidad, asi como un aumento de la desocupacion, la subocupacion y
en la ocupacién en situacion critica.

Por tal motivo se ha tomado la decision por esta autoridad electoral
administrativa de proponer este primer tema y sus indicadores en el primer
bloque dentro del primer debate del miércoles 21 de abril de 2021, ante el
creciente impacto de cierre de fuentes de empleo que han impactado en la
economia de las y los ciudadanos.

Salud y Educacién.- La Organizacion Mundial de la Salud definié el concepto
de salud en 1946 como un derecho humano fundamental para la poblacién ante
enfermedades y padecimientos que debian tener una intervencion del Estado.
La poblacion michoacana que carece de seguridad sociales asciende a cerca de
2 millones 100 mil personas originarias de la entidad, lo anterior revela el Censo
de Poblacion del INEGI 2015, por lo anterior, sera importante conocer las
propuestas y futuras acciones para garantizar la cobertura total a la poblacion.



EM3

MICHOACAN

3)

ACUERDO No. IEM-CG/108/2021

Ademas, que con el contexto del coronavirus ha llevado a implementar acciones
concretas para atender a la poblacién que ha sido portadora del virus SAR-CO2,
Covid-19, motivo por el cual el proximo gobierno estatal debera de implementar
un plan estatal de vacunacion y de prevencién ante la presencia de este virus.

Por ello, este bloque también debera ser aprovechado por las y los candidatos
ala Gubernatura del Estado de Michoacan respecto a cual seran sus propuestas
para mejorar las condiciones de salud en la entidad, como abatir la desigualdad
en materia de salud, como fortalecer el financiamiento de salud a nivel estatal y
garantizar un trato adecuado para los servicios publicos y privados de salud.

Referente a la educacion se considera importante conocer las propuestas de las
y los candidatos a la Gubernatura de Michoacan de como resolver un problema
como es el sector educativo es la secretaria que mas presupuesto ejerce
anualmente, sin embargo, los niveles de aprendizaje y aprovechamiento ubican
a Michoacéan en los ultimos lugares, necesario informar de la proxima relacion
con las diversas expresiones sindicales del magisterio michoacano, ademas de
conocer acciones y propuestas concretas para atender el derecho de la
educacion en la nifiez que se localiza en los grupos vulnerables como es la
educacion inicial, la educacion especial, los planes y programas para las
comunidades indigenas, y si mantendra para la proxima administracion estatal,
el acuerdo de la federalizacion de la nGmina educativa que se hizo en un acuerdo
entre la Federacion vy el titular del Poder Ejecutivo del Estado en enero de 2020,
en el cual la Federacion aporta el 65 por ciento del pago a la nGmina magisterial
con plaza federal y el Estado aporta el 35 por ciento restante al pago de la
nomina de las y los maestros de la entidad.

Participacion de la ciudadania.- La participacion ciudadana es un mecanismo
social que funciona para el desarrollo local, ademas de promover una
democracia participativa a través de la integracion de la comunidad en los
diversos quehaceres de su entorno dentro de los asuntos publicos.

La participacion ciudadana es el conjunto de actividades por las cuales toda
persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones
publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir
en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de
planeacién, elaboracion, aprobacion, gestidn, evaluacién y control de planes,
programas, politicas y presupuestos publicos.
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En el dltimo blogue de este primer debate se busca una participacién activa de
las y los ciudadanos, porque son sus preguntas y cuestionamientos quienes
promoveran una democracia participativa ante la sucesién del gobierno estatal,
por lo anterior, se garantizara la participacion de la ciudadania michoacana que
quiera hacer llegar sus preguntas de algun tema de su interés, a las y los
candidatos a la Gubernatura del Estado de Michoacan de Ocampo, con el
objetivo de favorecer la formacién de un voto informado.

Para el segundo debate se propone que se aborden los siguientes temas:

1)

2)

Gobierno / Gobernabilidad.- En este bloque se podra debatir respecto a la
proxima relacion entre la Federacion y el Gobierno de Michoacan del periodo
2021-2027, ademas del tema del federalismo entre los tres 6rdenes de Gobierno,
temas relacionados a seguridad y justicia en el préximo gobierno, cultura de la
legalidad, certidumbre juridica, atencion a las demandas de los grupos sociales,
ademas de la importancia de conocer la relacion entre poderes del Estado y los
nuevos ayuntamientos que tomaran protesta el 1 de septiembre del presente
afo.

Finanzas, transparencia y rendicion de cuentas.- Uno de los principales
temas en el segundo debate serd que expongan propuestas y soluciones
respecto al tema de las finanzas del estado, el tratamiento de la deuda publica
con bancos, problemas estructurales que se tienen en la recaudacion de
impuestos y en gasto destinado a las diferentes instituciones publicas, poderes
y organismos autonomos para que cumplan con mandatos constitucionales y
normativos. También se propone que se debata respecto a la atencion del déficit
presupuestal de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
institucion educativa que sufre falta de liquidez cada ejercicio fiscal.

Otro de los temas que esta vinculado a este segundo bloque de este segundo y
ultimo debates organizado por el Instituto Electoral de Michoacan es respecto a
las acciones o propuestas que se implementaran para combatir la corrupcion de
forma eficaz y eficiente en la entidad, si se propondra la politica de gobierno
abierto, que consiste en rendir cuentas a las y los ciudadanos en un tiempo
determinado sobre el gasto presupuestal por secretarias o dependencias,
ademas de rendicidén de cuentas en el que participen activamente los sectores
sociales, si se propondran politicas de participacion ciudadana en la materia de



MICHOACAN

3)

ACUERDO No. IEM-CG/108/2021

combate a la corrupcion, reformas a las Leyes en materia de Fiscalizacion,
Sistema Estatal Anticorrupcién y las propuestas a implementar para que la
regulacién y simplificacion tramites o servicios dentro de la administracion
publica estatal prohiba cualquier acto deshonesto de cualquier servidor y
funcionarios publico.

Participacion de la ciudadania.- Finalmente en el Ultimo bloque de este
segundo debate se hara el mismo ejercicio con respecto al primer debate en el
gue se recibiran previamente, preguntas de la ciudadania que quiera dirigirle a
las y los candidatos a la Gubernatura de Michoacan, por lo que este tercer
bloque garantiza el derecho de la participacion politica de las y los michoacanos
en el debate de una forma activa.

La participacion ciudadana es un mecanismo social que funciona para el
desarrollo local, ademas de promover una democracia participativa a través de
la integracion de la comunidad en los diversos quehaceres de su entorno dentro
de los asuntos publicos y en la toma de decisiones en materia electoral. Por tal
razon, las preguntas y los cuestionamientos a las y los candidatos también son
un ejercicio de deliberacion democratica participativa.

Por lo anterior, los temas a desarrollar en estos dos debates seran para conocer sus
propuestas y programas de accion para que las y los ciudadanos emitan un voto
razonado e informado respecto a quien debe de gobernar en el proximo periodo
constitucional en el Poder Ejecutivo de Michoacan 2021-2027.

PRIMER DEBATE

Tema Subtema

Economia - Desarrollo socioeconémico.

- Desarrollo agropecuario.

- Empleo y salario.

- Migracién y sus efectos.

- Relacion de economia y medio ambiente sustentable.
- Inversién en tecnologia e innovacion.

- Turismo.

Salud y Educacion - Cobertura a la poblacién

- Acciones para evitar el virus SAR-CO2
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- Mejorar las condiciones de salud.

- Atencién en niveles de educacion basica, media superior
y superior.

- Presupuestos educativos.

- Educacion especial y de inclusion.

Participacion de la

Subtemas o preguntas que sean de mayor interés de la

ciudadania ciudadania, que haran llegar al Instituto, organizador del
debate
SEGUNDO DEBATE
Temas Subtemas
Gobierno /Gobernabilidad. - Federalismo.

- Relacion con otros poderes y niveles de Gobierno.
- Justicia y Seguridad Publica.

- Crecimiento Urbano.

- Cohesidn social y combate al crimen organizado.

- Responsabilidad de las y los funcionarios publicos.
- Gobernanza para la democracia.

Finanzas publicas,
transparencia y rendicion de
cuentas.

- Finanzas publicas.

- Deuda Publica.

- Transparencia y rendicion de cuentas.

- Gobierno Abierto.

- Participacién ciudadana en el combate a la corrupcién.
- Simplificacion de tramites y servicios.

Participacion de la
ciudadania.

Subtemas o preguntas que sean de mayor interés de la
ciudadania, que haran llegar al Instituto, organizador del
debate
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DECIMO SEPTIMO. Que para poder cumplir con la organizacion de ambos debates
publicos, de manera presencial o en linea, la Comision Temporal de Debates
presentara a este Consejo General un siguiente acuerdo que contenga el
nombramiento de ambos moderadores, el formato de cada uno de los debates, asi
como los protocolos correspondientes en caso de que se realice forma presencial,
o las reglas para su realizacion en linea. También, la Comisibn Temporal de
Debates debera realizar las acciones convenientes para difundir la celebracion de
los debates a la Gubernatura del Estado, en por lo menos en dos medios impresos
de circulacion estatal y en las plataformas digitales del Instituto Electoral de
Michoacan con dias de anticipacion para que la ciudadania conozca las fechas y
horas de la transmision en vivo por el SMRyTV o por la pagina de internet del IEM,
accesible en la direccion electrénica https://iem.org.mx, asi como las redes sociales
administradas por el Instituto para servicio de la ciudadania, como Facebook,
Twitter, Youtube y/o Instagram, conjunta o indistintamente.

A efecto de dar cabal cumplimiento al principio Constitucional de maxima publicidad
y con el objeto de brindar a la ciudadania la informacion y elementos necesarios
para garantizar su participacion en los debates a realizarse, conforme a las
modalidades previstas por la Ley, el Instituto difundira la celebracion de los debates
a la Gubernatura del Estado que le corresponda organizar, en por lo menos en dos
medios impresos de circulacion estatal, asi como en su pagina de internet y demas
canales oficiales de comunicacion.

Finalmente, con base en los antecedentes y consideraciones plasmadas en el
cuerpo del presente Acuerdo, este Consejo General emite el

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL, A PROPUESTA DE LA COMISION
TEMPORAL DE DEBATES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, SE
APRUEBAN LAS FECHAS, HORA Y SEDE PARA LOS DOS DEBATES
OBLIGATORIOS A LA GUBERNATURA DE MICHOACAN EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021; CONFORME A LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA REALIZACION DE DEBATES PUBLICOS.

PRIMERO. Se aprueban el dia, lugar hora y fecha para la realizacion de los dos
debates entre las y los candidatos a la Gubernatura del Estado de Michoacan de
Ocampo:


https://iem.org.mx/
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DEBATE FECHA HORA LUGAR
Primer Debate Miércoles De 19:00 horas Salén Michoacéan del
21 de abril a 21:30 horas Centro de Convenciones
y Exposiciones de Morelia
(CONEXPO)
Segundo Debate Miércoles De 19:00 horas Salén Michoacan del
12 de mayo a 21:30 horas Centro de Convenciones
y Exposiciones de Morelia
(CONEXPO)

SEGUNDO. Se aprueba que la moderacion de cada uno de los debates publicos
obligatorios a la Gubernatura del Estado de Michoacan de Ocampo, programados y
calendarizados en el presente acuerdo, debera realizarse por una mujer y un
hombre, quedado pendiente el nombramiento de ambos moderadores, el formato
de cada uno de los debates, asi como los protocolos correspondientes en caso de
gue se realice forma presencial, o las reglas para su realizacion en linea en un
siguiente acuerdo que la Comisién Temporal de Debates le proponga al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, ademas que en este proximo acuerdo
la Comisibn Temporal de Debates serd quien se encargue de la difusion
correspondiente de la realizacion de cada debate en por lo menos en dos medios
impresos de circulacion estatal, asi como en por la pagina de internet del IEM y las
redes sociales administradas por el Instituto para servicio de la ciudadania.

TERCERO. Se aprueban los temas que se consideran importantes para cada uno
de los dos debates obligatorios de las y los candidatos al Gobierno de Michoacan,
dividido en tres bloques, son los establecidos en el considerando Décimo Sexto del
presente acuerdo.

CUARTO. Conforme al considerando Décimo Cuarto, se instruye a la Comision
Temporal de Debates presentar al Consejo General un siguiente acuerdo que
contenga el nombramiento de ambos moderadores, el formato de cada uno de los
debates, asi como los protocolos correspondientes en caso de que se realice forma
presencial, o las reglas para su realizacion en linea.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.
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SEGUNDO Pubhquese en el Periédico Oficial del Gobierno Conshtur:.lonal del
~ Estado de Michoacan de Ocampo asi como en los estrados y la pagina oficial de
: este Instituto.

TERCERO. Notifiquese a los partidos politicos acreditados ante este Instituto, y
para su conocimiento al Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral de este Instituto, ello en
terminos de lo establecido en el articulo 44, fracciones Il, VIl y XIV del Cédigo
" Electoral del Estado. :

Asi lo aprobé por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria Virtual de fecha -
veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, integrado por el Consejero Presidente Ignacio Hurtado Gomez, las

- Consejeras y los Consejeros Electorales Carol Berenice Arellano Rangel, Araceli
Gutierrez Cortés, Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Juan Adolfo Montiel
Hernandez, Luis Ignacio Pena Godinez y Viridiana Villasefior Aguirre, ante la
Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdes Becerra Pérez.

3 #_’_’>
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IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUIIVA DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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